FORSVARSEKONOMI OCH MATERIELFORSORJNING

Kriget i Ukraina — Ett logistiskt perspektiv

Thomas Ekstrom

Under hésten 2021 genomférde Ryssland stora truppsammandragningar lings den ryska och den belarusiska
grinsen till Ukraina for att, enligt egen utsago, “bedriva 6vningsverksamhet”. Enligt flera bedomare i vist sig
ovningsverksamheten dock snarare ut att kunna vara ett férstadium till att samtidigt anfalla Ukraina fran nord,
ost och syd. Efter att ha stillt ultimativa krav pa USA och NATO, vilka inte tillgodosetts, inledde Ryssland den 24
februari vad som i rysk retorik benimns som en ”militir specialoperation” mot Ukraina, i syfte att ”demilitarisera”
och ”denazifiera”. I omvirldens rapportering har denna operation definierats som ett militirt angrepp, en invasion

eller ett anfallskrig.

Rapporteringen fran kriget domineras av ryska och
ukrainska killor, medan antalet objektiva perspektiv idr
begrinsat. Skeendet kommenteras i vistliga media av olika
experter, vilka allt oftare hidnvisar till logistiska problem
for att forklara varfor exempelvis en 6,5 mil ling konvoj
stod still i flera dagar norr om Kyjiv', dven om ocksé dalig
planering, ovintat hart ukrainskt motstind och dilig
stridsmoral bland de ryska trupperna har féreslagits som
mojliga forklaringar till Rysslands begrinsade framgingar
i inledningen av kriget.

Syfte och avgransningar
Syftet med detta Memo ir att pa ett sd lttillgingligt sdtt
som mojligt ge ett logistiskt perspektiv pa det pigiende
kriget i Ukraina. Memot bygger inte pa insamlad empiri,
dven om det delvis har inspirerats av ett antal oberoende
andrahandskillor. Memot gor inte heller ansprik pa att
vara en vetenskaplig rapport, varfor framstillningen inte
tyngs av definitioner, eller referenser till bakomliggande
teori och beprovad erfarenhet. Avsikten ir istillet act pa
ett kortfattat sitt tillhandahélla en logistisk bakgrund mot
vilken vissa skeenden under den forsta manaden av kriget
i Ukraina kan forstas. Framstillningen gors si generisk och
principiell som méjligt, for att inte knytas upp mot hur en-
skilda nationer eller multinationella organisationer har valt
att organisera sin militira logistik.

Delar av detta Memo publicerades, i omarbetad
och 6versatt form, online pd Stratagem” den 28 mars.

Disposition

Forst introduceras ldsaren till de delar av den militira
logistiken som utgdr fundamentet for att forsta de logistiska
aspekterna av en militir operation. Med utgingspunke i
vad vi vet om det som sker i Ukraina diskuteras sedan pa
vilka sitt logistiken skulle kunna vara en forklaring till det
som kan observeras.

INTRODUKTION TILL MILITAR LOGISTIK

Vad dr militar logistik?

Det finns ménga olika definitioner av vad militir logistik
ar. De mest koncisa varianterna konstaterar att kirnan
handlar om att forflytta och f6rsérja stridande férband.
For att tillfredsstilla syftet med detta Memo ricker det
att konstatera att den militira logistiken, ur ett operativt
perspektiv, avgor vilka férband som kan transporteras
fram till ett operationsomrade, tiden det kommer att
ta att transportera fram dem, hur stora forband som
kan forsorjas i operationsomradet, hur linge de kan
forsorjas, liksom det mojliga tempot i de operationer som
skall genomforas. Logistiken omfattar alltsd planering
och genomférande av forflyttning, underhdll och
forsorjning av férband och enheter syftande till att upp-
ritta, bibehilla eller utveckla forbandens stridsvirde. Att
logistiken fungerar ir en férutsittning for en framgings-
rik operation, men logistiken utgér ocksa en begrinsning
for vilken operation som kan planeras och genomforas.

1 Av respekt for den forsvarande sidan anvénds i detta dokument den svenska translitterationen Kyjiv (fran det ukrainska KuiB) snarare dn den svenska
translitterationen Kijev (fran det ryska Kues), eller det pa svenska mer allmént vedertagna Kiev (frdn den engelska translitterationen av det ryska Kues).
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Den militira logistiken avgor siledes storleken pa
de militdra styrkor som kan forflyttas och forsorjas.
Atminstone borde logistiken vara avgorande i den operativa
planeringen. Historien 4r dock full av exempel pa nir
planering och genomférande av militira operationer inte
har tagit erforderlig hinsyn till de logistiska mojligheterna
att forsorja forband. Bristande logistisk hansyn har ibland
face allvarliga, eller till och med katastrofala, operativa
konsekvenser.

Forsorjning skall i detta sammanhang inte antas vara
synonymt med férnédenhetsforsorjning. Utover olika typer
av fornodenheter maste logistiken ocksa forsorja forbanden
med transporter av olika slag, till, frin och inom operations-
omradet. Logistiken maste ocksd sikerstilla att sjukvards-
och reparationskapacitet finns pa ett flertal olika nivder i
forsorjningskedjan. Forsorjningskedjan har alltsd en nivain-
delning. Hur denna nivaindelning ser ut skiljer sig mellan
olika nationer och organisationer. I detta Memo ricker det
med att konstatera att det finns olika nivéer, dir respek-
tive nivd har olika formagor och kapaciteter. Lingst bak
finns de stora resurserna, for att sedan tunnas ut ju nirmare
operationsomriddet man kommer. Hur logistikens ansvars-
omréiden organiseras varierar ocksa mellan olika militira or-
ganisationer, men ofta finns det en delfunktionsindelning
som inkluderar fornédenhetsférsorjning, transporter, repa-
rationer och underhall, samt sjukvard. Oavsett delfunktions-
indelning representerar dessa ansvarsomraden verksamheter
som nationers och organisationers logistikfunktioner maste
hantera. Mjligen med undantag for sjukvardskedjan, som
inte inkluderas i logistiken av alla nationer.

Den militdra logistiken kan vidare delas in i
produktions- och insatslogistik, liksom i militdrstrategisk,
operativ och taktisk logistik. De hierarkiska nivierna
aterfinns i savil produktion, dvs. forméageskapande, som
insats, dvs. formégenyttjande. Den militdrstrategiska
nivin inom produktionslogistiken handlar framforallt
om inriktning, beslut och genomférande av formége-
skapande produktion, samt inriktning och beslut
avseende beredskap, forbandstillginglighet, lagernivaer,
transportresurser och nyttjande av forsvarslogistik. Den
operativa nivin inom insatslogistiken handlar om att
planera transporter, samt att utforma, uppritta och driva
ett logistiksystem i ett operationsomrade. Den taktiska
nivin inom insatslogistiken handlar om att stédja en
pagaende operation genom att distribuera férnéden-
heter och underhall till de stridande forbanden, dvs.
sikerstilla att rite fornddenhet kommer dill ritce plats
och avnimare, i ritt tid, omfattning och kondition.

Vad @r militdra fornodenheter?

Det finns flera olika klasser av fornddenheter, vilka skiljer
sig at pd manga sitt. Beroende pd om det endast dr militira
forband som har anvindning f6r fornédenheten kan man
till att bérja skilja pd marknadsgeneriska och militdr-
specifika fornodenheter. For marknadsgeneriska f6rnoden-
heter som livsmedel kan det vara friga om hyllvaror, med
ytterst begrinsad ledtid. For militdrspecifika fornédenheter,
som exempelvis ammunition, finns det firre potentiella
leverantorer dn f6r marknadsgeneriska fornédenheter. De
ir dessutom sillan hyllvaror. Det kan dirfor vara svart ate
snabbt fi fram militirspecifika fornodenheter om dessa
inte har lagerhallits i tillricklig omfattning inom den egna
organisationen. Ledtiden for militirspecifika fornoden-
heter kan handla om allt frin minader f6r ammunition,
till flera &r for avancerad utrustning. Om ménga nationer
samtidigt fir ett 6kat behov, exempelvis beroende pi ett
krig i ndromradet, kan ledtiderna dessutom ka visentligt.
Egen lagerhallning ir saledes det enda som sikerstiller
tillging pd militdrspecifika fornodenheter.

Fornddenheter kan vidare skilja sig at beroende pa olika
krav pd anskaffning, paketering, lagring, hantering och
transporter, dir de olika kraven emanerar frin omraden
som sikerhet, milj6, storlek, risk, livslingd, hallbarhet,
etc. Fornddenhetsklasser miste siledes hanteras olika
beroende pé dessa varierande krav. Ammunition omfattas
exempelvis av dcskilliga restriktioner avseende savil lagring
som transporter. Vidare kan férnédenheter som livsmedel,
drivmedel och avancerad teknisk utrustning vara daligt
limpade f6r lingvarig lagerhallning.

Klassindelning av férnddenheter skiljer sig at mellan
olika nationer och organisationer. I detta Memo ricker
det att konstatera att de fornodenheter som militira
forband ir beroende av inkluderar livsmedel, vapen, reserv-
delar, fordon, drivmedel, oljor, fetter, filtarbetsmaterial,
ammunition, springimnen, kemikalier och sjukvards-
fornédenheter. Vid inledningen av en operation har
soldater och forband en initial tilldelning av dessa olika
fornédenheter for att sikerstilla operativ tillginglighet och
en initial uthéllighet. Beroende pé forbrukningsmonster
och aktivitet ricker dessa fornddenheter lingre eller kortare
tid. Nir de tagit slut blir soldater och férband beroende av
ett mer eller mindre kontinuerligt fldde av f6rnédenheter
fran lager, eller direke fran tillverkare, for att sikerstilla
operativ uthéllighet.

Tidpunkten da férband har konsumerat den initiala
tilldelningen varierar mellan olika férnédenheter,
eftersom forbrukningsménstren skiljer sig dt. Soldater
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kommer exempelvis att konsumera ungefir lika mycket
livsmedel per dag, oberoende av aktivitet, terring,
etc. Forbrukningen av livsmedel ir saledes framforallt
relaterad till tid och ir enkel att berikna. For andra
fornédenheter, som drivmedel, ammunition och reserv-
delar, kan férbrukningen bero pa tid, aktivitet, slumpen,
eller en kombination av dessa faktorer, vilket innebir
att forutsigelser om konsumtion blir mer komplicerad.
Militira logistiker méste saledes vara vil inférstidda
med planerade och pigiende operationer for att kunna
forutsiga behov och dimensionera logistiken pa ett
adekvat sitt. Detta innebir att logistikfunktionen méste
vara en integrerad del av ledningen pa alla ledningsnivaer.

Vad dr en militdr forsorjningskedja?

Syftet med den operativa och taktiska insatslogistiken
dr att uppritta och bibehilla efterfragad tillginglighet,
uthallighet och rorlighet hos forbanden. For f6rsorjning
av forbanden finns det tre grundliggande logistiska
alternativ. Férbanden kan bira med sig fornodenheter,
skaffa sig fornddenheter pé plats, eller si maste logistik-
forband transportera fram férnodenheter till forbanden
genom forsorjningskedjan. Ofta blir det friga om en
kombination av de tre alternativen. Forbanden har med
sig fornddenheter som ticker ett antal dagars forbrukning.
Detta alternativ 4r en forutsittning for att snabba insatser
skall kunna goras innan ersittningsfornodenheter kan
foras fram, eller for att specialforband skall kunna verka
overhuvudtaget. Ibland kan det finnas vissa méjligheter
att skaffa vissa typer av fornddenheter, som livsmedel, pa
plats. Under genomférande av fredsframtvingande och
fredsbevarande operationer ir virdlandsstod ett exempel
pa detta alternativ. Mekanisering och avancerade vapen-
system har dock inneburit att forbanden ganska snart
blir beroende av ett kontinuerligt flode av exempelvis
drivmedel, reservdelar och ammunition. Det tredje
alternativet dr det enda som kan forsérja moderna férband
over tiden. Oavsett uppgift kan dessa idag inte losa sin
uppgift éver tiden om inte logistikfunktionen sikerstiller
ett kontinuerligt fldde av nédvindiga férnodenheter.

En forutsittning for att det tredje alternativet skall
fungera ir tillginglighet pa fornddenheter, tillgingliga
och tillférlitliga transportsystem, samt siker kommu-
nikation och tillférlitlig information. Det som krivs
ir en fungerande forsérjningskedja, eller egentligen
ett férsérjningsnitverk, genom vilket fornodenheterna
skall fldda. Forsorjningskedjorna i forsérjningsnitverket
ser olika ut for olika typer av férnddenheter. Det dr

olika tillverkare, ledtider, kostnader, begrinsningar i
lagerhéllning och distribution, etc. Nitverket bestar av ett
antal olika noder, exempelvis producenter, lager och baser.
Dessa forbinds med olika transportvigar via land- (lands-
vigar och jirnvigar), sjo- och lufttransporter. For lingre
transporter kan det vara friga om multimodala transporter.
Detta innebir att olika transportldsningar kombineras,
vilket kriver tidskrivande omlastningar. Lingst bak i
nitverket ligger produktion, nationella lager, permanenta
sjukhus och stdrre verkstider. Ju niarmare striden noderna
ligger, desto mindre blir de. For sjukvard och reparationer
kan dessa enheter endast omhinderta mindre skador,
medan allvarligare skador transporteras bakat i systemet.
Ju nirmare striden, desto mer blir ocksa forsorjnings-
nitverket en forsorjningskedja, snarare dn ett nitverk. For
att minimera risken f6r bekimpning kan dock flera kedjor
behéva nyttjas i ett operationsomrade.

Tillging pa fornddenheter lingre bak i forsérjnings-
kedjan forutsitter antingen egen lagerhéllning, eller
att tillverkare har kontrakterats for att garantera det
erforderliga flodet av fornédenheter. Med egen lager-
hallning blir transporttiden den stérsta komponenten i
ledtiden for att fi fram férnédenheterna till férbanden.
Om foérnodenheterna forst miste tillverkas kan istillet
produktionstiden bli den storsta tidsatgingen. For
exempelvis ammunition ir tillverkning inte ett alternativ
for annat 4n relativt langa forlopp, eftersom ledtiden for
produktion 4r avsevird.

Vilken typ av verksamhet som skall forsorjas stiller olika
krav pa forsorjningsnitverket. Att forsorja forband i fred i
deras hemmabaser eller under vning pa ett fordefinierat
ovningsomrade ir forhallandevis enkelt. Vi kan kalla denna
typ av logistik “baslogistik”. Platsen ir kind, behovet kan
relativt vil forutses, det finns ingen risk for att lager och
transporter skall bekimpas och det finns inga operativa
risker om det skulle bli nigra forseningar. Flera av de
senaste arens fredsframtvingande och fredsbevarande
operationer har varit exempel pa baslogistik, dven om
det har varit friga om linga transporter for att ta sig fram
till operationsomridena. Det har i vissa fall dessutom
forekommit bekidmpning av forsorjningskedjorna.

Att forsorja forband i krig stiller mycket storre krav
pa logistiken. I takt med att férbanden transporteras
mot ett operationsomrade, eller forflyttar sig med
egna resurser, maste logistiken successivt etablera och
bygga ut forsorjningskedjor. Vi kan kalla denna typ av
logistik ”mandéverlogistik”. Férbanden kan vara under
forflytening, eller engagerade i strid, nigonstans i ett
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operationsomrade. Behovet av understod beror helt pa
hur striden utvecklar sig, vilket stiller oférutsigbara krav
pa tillforsel av ammunition och reservdelar. Skadeutfall pa
soldater och materiel stiller krav pd transporter, sjukvird
och reparationer. Om motstindaren har maojlighet
kommer denne att forsoka bekimpa lager och transpor-
ter. De operativa riskerna om inte ritt fornédenhet kom-
mer till ritt plats och avnimare, i ritt tid, omfattning och
kondition, kan vara mycket stora. Det finns flera erfarna
militira ledare som har konstaterat att krig har forlorats
pa grund av fallerande logistik. Om inte annat kan
logistiken om den inte fungerar paverka genomférandet
av operationsplanen negativt. Kanske till och med i sidan
utstrickning att planen inte gir att genomféra pd grund
av logistisk kulmination.

Vad dr logistisk kulmination?
Kulminationspunkten for en operation dr den punke i
tid och rymd dé stridande forband av nagot skil inte
lingre har formiga att genomféra operationen enligt
plan. Om skilet ir logistiskt handlar det om logistisk
kulmination. Den logistiska kulminationspunkten
intriffar di behovet av fornddenheter inte tillfreds-
stills av tillforseln. Det finns minga potentiella anled-
ningar till logistisk kulmination. Logistiken skall ju
sikerstdlla att rdte fornédenhet kommer till rice plats
och avnimare, i rite tid, omfattning och kondition.
Avvikelser pa nigon av dessa punkter kan innebira att
understddda forband inte kan fortsitta enligt plan. Varfor
avvikelser sker kan ocksa ha ménga orsaker. Tempot i
striden kan vara hogre 4n planerat. Detta innebir att
storre behov dn planerat skall tillfredsstillas, vilket kan
vara svart for logistiken att hantera med kort varsel. Det
kan ocksa vara sa att en viss fornddenhet endast finns
i begrinsad omfattning i egna lager, varfor den maste
tillverkas innan distribution, vilket tar tid. Avstandet
till stridande férband kan ocksa vara storre dn forutsett,
vilket innebir att transporter tar lingre tid 4n planerat.
Att motstandaren bekimpar lager och transporter kan
ocksa vara ett skil il ace tillforseln inte kan tillfreds-
stilla behovet. For att kunna hantera bekimpning krivs
flexibilitet, redundans och robusthet i logistiksystemet.
Anledningarna till logistisk kulmination ir alltsa
legio. Konsekvenserna av logistisk kulmination ir
beroende av férbandens aktivitet och vilken férnédenhet
som inte har levererats. Om ett férband dr under for-
flytening och inte far tillrickligt med drivmedel maste
det gora halt och invinta att drivmedel kan foras fram.

Om férbandet ir i strid och inte far tillrickligt med
kvalificerad ammunition kan det vara nédvindigt att
avbryta striden och omgruppera, alternativt exempelvis
fortsitta striden med mindre kvalificerad ammunition.
Om det ir livsmedel som saknas blir det kanske ingen
omedelbar logistisk kulmination, men soldaternas
moral och stridsvirde lir urholkas inom nigra dagar.

AR LOGISTIKEN BEGRANSANDE FOR DET RYSKA KRIGET
1 UKRAINA OCH | SA FALL VARFOR?

Allt fler bedomare refererar till logistiken som en méjlig
forklaring till varfor Ryssland har problem i kriget i
Ukraina. For att inte bli allt for spekulativ tar denna
diskussion sin utgangspunkt i vad vi faktiskt vet, vilket
en manad in i kriget fortfarande ir relativt lite. Dérefter
diskuteras mojliga logistiska implikationer av dessa fakta.
Dessutom diskuteras mojliga logistiska férklaringar till
de skeenden som har kunnat observeras, framforalle
avseende den stillastiende konvojen norr om Kyjiv.

Ovningsverksamheten

Ryssland genomférde under hésten 2021 6vnings-
verksamhet runt Ukrainas grinser, inklusive Zapad 2021.
Exakt hur ménga soldater som deltog ir oklart. Enligt
ryska killor handlade det om uppemot 200 000 militdrer
i Zapad 2021. En del soldater hemférlovades di 6vnings-
verksamheten avslutades, men fortsatt tillforsel av forband
innebar att flera bedomare uppskattar att upp emot
200 000 militirer fanns pé plats vid Ukrainas grinser i
mitten av februari 2022. Den 24 februari inledde Ryssland
en storskalig invasion av Ukraina, frin nord, ost och syd.

Det ir rimligt att antaga att det fanns en genomarbetad
ovningsplanering, inklusive en logistikplan som skulle
sikerstilla fornédenhetsférsorjning, tekniske underhall,
sjukvérd, transporter, etc. under hela évningsperioden. Om
den totala planeringen endast omfattade denna 6vnings-
planering, dvs. inte det kommande kriget, skulle den sista
komponenten i logistikplanen ha varit en plan for dter-
transport av forband, materiel och personal, samt en plan
for omhindertagande av materiel nir den kom tillbaka
till hemmabasen. For tilltransport, forsorjning och ater-
transport lir denna logistikplan ha varit beroende av jirn-
vigstransporter, eftersom detta dr huvudmetod f6r ryska
militdra transporter i Ryssland.

For att kunna ge en uppfattning om storleksordningen
pa kraven pa logistiken antar vi att det handlar om
200 000 militdrer. Vi vet inte heller hur mycket som trans-
porterades fram i uppbyggnadsskedet. Vi kinner dock
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till den tumregel som under négra artionden anvints
for planering av fredsframtvingande och fredsbevarande
operationer i vist, vilket dr gods motsvarande en tjugofots-
container, eller en TEU (twenty-feet equivalent unit, eller
tjugofotsekvivalent), per person. 200 000 militirer skulle
saledes innebdra 200 000 TEU enligt denna tumregel. Att
frakta si mycket i tjugofotscontainrar skulle exempelvis
kriva tio av virldens allra storsta containerfartyg. En lastbil
far lasta tvd eller tre TEU, beroende pa lokala regler. Det
skulle siledes kriva 66 666 — 100 000 lastbilar att flytta
200 000 TEU, eller exempelvis 6 666 — 10 000 lastbilar
som kor tio vindor vardera. Jirnvigstransporter ir
huvudmetod i Ryssland. Hur ménga TEU ett godstig
kan transportera varierar mellan olika linder, beroende pa
lokala regelverk. I exempelvis USA ir det tillatet med tva
lager containrar, vilket i ett slag dubblerar kapaciteten. Om
vi antager ett lager, tvi TEU per vagn och 50 vagnar blir
kapaciteten 100 TEU per godstag. 200 000 TEU skulle da
kriva 2 000 godstag, eller 200 godstig som kér tio vindor
vardera. For tydlighetens skull bor papekas att denna
del av logistikplanen for dvningsverksamheten handlar
om en rent fredsmissig, icke tidskritisk, tilltransport, i
ostorda forhallanden, efter dtskilliga manader av minutios
planering. Det bor ocksé papekas att det endast handlar
om den ursprungliga tilltransporten. Utéver den initiala
uthéllighet som denna ger, maste férbanden direfter
forsorjas over tid genom ett kontinuerligt flode av olika
typer av férnddenheter.

Under hela 6vningsperioden skulle 200 000 soldater
behéva hirbirgeras och forsorjas. Om varje soldat
dricker tva till tre liter vatten om dagen blir dags-
behovet av dricksvatten 400 till 600 kubikmeter per
dag. En tankbil kan transportera fem till tolv kubik
meter, beroende pa storlek. Det behdvs sdledes motsvarande
34-120 tankbilar per dag, beroende pid konsumtion
och tankbilskapacitet, bara for dricksvatten. Sedan till-
kommer behov av vatten f6r andra syften, exempelvis
hygien, vilket innebir att det totala vattenbehovet per
soldat och dygn blir nirmare 20 liter. Man kan dock
antaga att stora delar av vattenbehovet under 6vnings-
verksamheten kunde l6sas med lokala resurser, snarare dn
att det behévde transporteras langa strickor i tankbilar.

Om soldaterna dter 1-1,5 kg mat per dag motsvarar
det ett behov av 200 till 300 ton mat per dag for 200
000 soldater, om svinnet dr férsumbart. Om en tung
lastbil kan transportera tio ton motsvarar behovet av mat
20-30 tunga lastbilar per dag. Maten skall sjilvfallet sedan
ocksa tillagas innan enskild soldat kan konsumera den.

Det finns anledning att antaga att dven stora delar av
matbehovet under 6vningsverksamheten kunde tillgodoses
med lokala resurser, snarare in att det stillde krav pa ling-
vaga transporter.

Enligt ryska killor inkluderade 6vningsverksam-
heten 80 flygplan och helikoptrar, 15 6rlogsfartyg, 290
stridsvagnar, 240 artilleripjdser, samt raketartilleri-
fordon, granatkastare, etc. All denna avancerade tekniska
utrustning skulle férsérjas med drivmedel, fetter, oljor,
reservdelar, reparationer, évningsammunition, skarp
ammunition, etc. Vid mer omfattande skador skulle
fordonen kanske dven behéva transporteras bakdrt i
forsorjningskedjan for storre reparationer. Vid eventuella
rotationer skulle en del personal transporteras hem,
medan annan personal transporterades fram till dvnings-
omradena. Eventuella skador skulle omhindertas av
sjukvirdskedjan. Eftersom vi inte kinner till det exakta
ovningsuppligget, exakt verksamhet for samtliga férband
varje dag, etc., sd vet vi inte heller exakt hur mycket av
olika fornédenheter som har behdvts under genom-
forandet. For livsmedel kan vi géra en relativt bra upp-
skattning, men for 6vriga fornodenheter blir detta svérare.
For att fi en grov uppfattning kan vi antaga att det behovs
ett dagligt fldde motsvarande 1 % av den ursprungliga
tilltransporten for genomférandet av operationen. Detta
innebir 2 000 TEU per dag, vilket motsvarar 20 gods-
tdg om dagen med de antaganden som gjorts ovan.

Den logistiklosning som krivdes for ovnings-
verksamheten skulle ha varit ett exempel pé baslogistik.
Det skulle ha varit relativt enkelt att anvinda erfarenhets-
baserade virden, tumregler och enklare berdkningar for att
faststilla logistikbehovet och utforma logistiklésningen.

Krigsplaneringen

Vi vet inte om kriget planerades redan nir 6vnings-
verksamheten planerades, om planeringen pabérjades
under dvningen och i sé fall nir, eller om det éverhuvud-
taget gjordes nagon krigsplanering. Om det gjordes en
krigsplanering bor foretradare for logistikfunktionen ha
varit delaktiga i denna planering. Uppgiften for dessa
logistikforetridare skulle da ha varit att redovisa den
logistiska realiserbarheten av det operativa konceptet. Den
operativa plan som sedan slutligen faststilldes skulle da
antingen ha varit logistiskt realiserbar, dvs. logistikerna
skulle ha gett klartecken ur ett logistiskt perspektiv,
alternativt ha varit en operativ risktagning, om logistikernas
eventuella invindningar avseende realiserbarheten av olika
skil ignorerats. Eventuella logistiska invindningar kan ha
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ignorerats av ridsla for 6verordnades reaktioner. Det kan
ocksa ha varit si att logistikerna av motsvarande skil inte
vagade framféra sina invindningar till att bérja med.

Om det fanns en operativ plan, oavsett om den var
logistiskt realiserbar eller ej, kidnner vi inte heller till
vilka antaganden som hade gjorts, dvs. vilka planerings-
forutsittningarna var. Om antagandena exempelvis innebar
att Ryssland genom luftlandsittning skulle kunna ta dver
flygplatser i nirheten av Kyjiv, med specialférband avsitta
och ersitta den politiska ledningen inom dagar, samt att
de ryska trupperna skulle hilsas som befriare av formodat
fortryckta ukrainare, kan planeringen ha utgatt ifran att
genomforandet av kriget skulle vara 6ver inom loppet av
ett par dagar. En sa snabb operation skulle inte stilla nagra
storre krav pa logistiken. Férbanden skulle klara sig pa de
fornodenheter de hade med sig fram tills kriget var slut.
Direfter skulle det befriade Ukraina utan problem kunna
forsorja forbanden si linge det fanns ett behov av att de
var kvar i Ukraina.

Om det fanns en operativ plan som bedémdes
vara logistiskt realiserbar kan den ha byggt pa att
forsérjningen av férbanden skulle kunna ske via jirn-
vig, som alltsd dr Rysslands huvudmetod f6r transporter.
En sidan planering skulle naturligtvis vara tvungen att
bygga pd antagandet att jirnvigarna skulle vara intakta
och anvindbara, vilket i sd fall forutsatte att ukrainarna
inte skulle géra nagot motstind och exempelvis gora
jarnvigarna obrukbara.

En logistiske realistisk planliggning kan ocksa ha byggt
pd antagandet att all materiel skulle vara i bra skick. Utéver
det faktum att mycket av materielen precis har deltagit
i omfattande vningsverksamhet, med dirtill hérande
slitage, forefaller det ocksd som om mycket materiel
ar relativt alderstigen och dirmed stiller hogre krav pa
underhill 4n vad nyare materiel skulle gora.

Ett alternativ till en faktisk operativ planering kan
ha varit att kriget inleddes utan egentlig planering,
efter beslut fran hogsta ort. I sd fall har logistiken inte
heller planerats, utan forsoker under genomférandet
hinna med att fi fram de férnédenheter som behovs.

Genomférandet

Oavsett om det fanns en operativ plan eller ¢j och oavsett
om den i sa fall hade bedémts vara logistiskt realiserbar
eller ¢j, sa inleddes invasionen den 24 februari. Om
planen var ett snabbt avklarat befriande av Ukraina si blev
inledningen av genomforandet nagonting helt annat. En
stor missbeddmning synes ha varit antagandet att Ukraina

inte skulle bjuda hart motstand. Hért motstind bjods i
nord, ost och syd, liksom pa huvudstadens flygplatser.
Den inledande luftlandsittningen i Kyjiv bekimpades
framgéngsrikt. Det som mojligen var tinke att bli en
snabbt genomférd befrielseoperation har utvecklats till ett
fullskaligt krig mot en kvalificerad motstindare.

Ukrainarna forstérde uppenbarligen jirnvigar och
jarnvigsbroar i ett tidigt skede, atminstone nira den
belarusiska grinsen. Forstorda jarnvigar kan allvarligt ha
paverkat den ryska logistiken. Om transporter av férband
och forsérjning av forband var tinke att ske med jirnvig,
vilket forefaller rimligt eftersom jirnvigstransporter dr
Rysslands huvudmetod, samt att Ryssland, Belarus och
Ukraina alla har samma sparbredd, si har logistikerna
varit tvungna att tinka om. Det har talats om att Ryssland
har engagerat cirka 80 % av de styrkor som samlats
runt Ukrainas grinser, vilket innebir att cirka 160 000
militdrer skall férflyttas och forsorjas. Det motsvarar en
initial forflyttning av motsvarande 160 000 TEU, eller
1 600 godstag. Utan tillgang till jirnvig maste forbanden
antagligen forflytta sig med egna resurser, vilket bland
annat innebir att hundratals stridsvagnar, stridsfordon,
raketartillerifordon, artilleripjser och granatkastare méste
ta sig fram for egen maskin lings landsvigar, vilket idr
mycket mer tidskrivande. Dessutom férbrukar de hela
tiden fornédenheter. Exempelvis lir behovet av reserv-
delar bli visentligt, eftersom det inte ir optimalt for
exempelvis en stridsvagn att forflytta sig tiotals mil pa
asfalterad vig. Slitaget och reparationsbehovet lir bli om-
fattande. For att forsorja de framryckande forbanden med
1 600 TEU per dag maste den ryska logistiken istillet for
16 godstag anvinda sig av lastbilar och tankbilar. Om vi
for enkelhetens skull endast omsitter detta till lastbilar
s motsvarar det 533-800 lastbilar som méste komma
fram till forbanden. Varje dag. I bérjan kan varje lastbil
kora flera vindor per dag, men allt eftersom forbanden
forflytear sig lingre och lingre bort frin bakomliggande
noder i forsérjningsnitverket krivs det fler och fler
lastbilar och forare. Lastbilar och forare maste i sin tur
ocksa forsorjas med fornodenheter. Nir avstanden blir sa
stora att lastbilaroch tankbilar méste tankas nagonstans
pa vigen borjar det bli riktigt problematiskt for
logistiken. En del av 16sningen ir att etablera nya noder i
forsorjningsnitverket, men detta tar tid. Till skillnad mot
ovningsverksamheten blir genomf6randet av det pigiende
kriget i stor utstrickning manoverlogistik, dir logistiken
maste forsoka hinna med férbandens tempo for att inte
bli grinssittande.
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Anfallskriget har pd flera fronter utvecklats till ett
stallningskrig, med hérda strider mellan ryska och
ukrainska forband. P4 andra fronter har Ryssland
paborjat utndtningskrig, med kraftigt bombardemang,
inte minst med raketartilleri, av flera ukrainska stider.
Ammunitionsférbrukningen ir siledes mycket stor for
de ryska férbanden. Transportproblematiken har vi redan
intecknat i ovanstiende rikneexempel, men det kan ocksa
relativt snart bli friga om en tillgingsproblematik. Hur
mycket raketartilleriammunition har exempelvis Ryssland
i sina lager? Var nagonstans finns dessa lager? Hur ling
tid tar det att fora fram den ammunition som finns i
lagren till Ukrainas grinser och vidare in till férbanden?
Vi vet inte svaren pa dessa frﬁgor, men ndgonstans finns
det naturligtvis en grins for hur linge de ryska forbanden
kan fortsitta sitt bombardemang i den takt som sker for
nirvarande. Om inte tilltransporterna sitter en grins
kan det vara tillgingen till ammunition som gor det. Att
tillverka ny ammunition 4r mycket tidskridvande. Pagende
sanktioner kan ocksa innebira att fabrikerna inte kan fa
tillgang till nédvindiga ravaror, komponenter, etc., men
detta fir framforallt konsekvenser pa lingre sikt.

Resultatet av det pagiende kriget dr framforallt ett
fruktansvirt minskligt lidande f6r Ukrainas befolkning.
For Rysslands del innebir utvecklingen av kriget ocksa att
alla eventuella idéer om att det inte skulle kriva enorma
logistiska resurser har kommit pa skam. Férbanden
konsumerade en stor del av de medhavda fornédenheterna
inom loppet av nigra dagar. Krigférande forband maste
direfter forsorjas med bland annat livsmedel, reservdelar,
drivmedel, ammunition och sjukvardsférnédenheter. Vad
giller livsmedel och drivmedel kan férbanden méjligen
tillskansa sig en del av behovet pa plats, men for dvriga
fornodenheter miéste logistiken bérja leverera i takt med
behovet. Flera av dessa forband ar dessutom djupt in pa
ukrainske territorium, vilket innebir stora f6rsérjnings-
avstind och ledtider. Av allt att doma har det ocksa varit
ett stort skadeutfall pd sivil soldater som materiel, vilket
maéste omhindertagas av logistiken. Om denna utveckling
inte ingick i planeringen blir det en mycket svir uppgift att
hantera for den ryska logistiken. Det kan inte uteslutas att
Ryssland utnyttjar tillfillen som ges av pigéende forhand-
lingar och tillfilliga eldupphér for att lata logistiken hinna
ikapp med utvecklingen.

Sirskild uppmirksamhet har den stillastdende konvojen
norr om Kyjiv fatt. Vi vet inte varfor konvojen stod still
sd minga dagar, men atskilliga mojliga forklaringar,
framforallt logistiska, har forts fram av olika bedémare.

Det vi vet 4r att den stricka som skulle tillryggalidggas
fran den belarusiska grinsen till Kyjiv ar cirka 15 mil.
Fordonen i kolonnen borde i ostorda forhallanden kunna
framrycka i cirka 50 km/h, vilket innebir att de borde ha
kunnat avverka distansen pé tre timmar. Det fanns saledes
inget behov av ndgon omfattande planering for logistiskt
understdd till dessa forband under deras fird mot Kyjiv.
Nagonstans gick ndgonting uppenbarligen inte enligt plan.
Kanske stannade de for att operationen i Kyjiv inte gick
enligt plan, s att det beordrades att vinta. Kanske blev
de forsta fordonen i kolonnen bekimpade av ukrainska
forband, sa att vigen blockerades. Kanske fick forbanden
si omfattande problem med att fordon gick sénder av
normalt slitage, si att vigen blockerades. Kanske hade
nigra av de hjulgiende fordonen si daliga dick att dessa
gick sonder och fordonen blev stdende. Oavsett anledning
blev férbanden stdende. Hundratals stridsvagnar, strids-
fordon och andra fordon stod stilla lings en stricka av
65 km. Detta skapade timligen snart problem f6r den
ryska logistiken. Mat och vatten borjade ta slut efter nagra
dagar. Det drivmedel som borde ha rickt hela vigen till
Kyjiv kanske bérjade anvindas for att virma upp fordonen,
sd att soldaterna inte skulle frysa under de kalla vinter-
ndtterna. I sa fall borjade snart ocksd drivmedlet ta slut.
Eventuellt bekimpade fordon och/eller fordon som gétt
sonder av andra skl krivde reservdelar och reparationer.
Det ir rimligt att antaga att det inte fanns nigon plan
for att forsorja dessa forband stidende lings vigen, men
logistiken fick s& snabbt den kunde hantera den uppkomna
situationen. Nir de vil hade fatt fram férnédenheter
och transportresurser, lastat och kommit ivig uppstod
formodligen andra problem. Att déma av satellitbilder
fanns det inte si mycket plats for logistikforbanden att ta
sig fram nir de vil nirmade sig de stillastéende fordonen
i konvojen. Dessutom finns det uppgifter om att logistik-
forbanden blev bekimpade nir de nirmade sig konvojen.
Anledningen till att konvojen stod still ill att borja med
kanske inte var logistisk, men nir den vil stitt still ett tag
blev det snabbt ett logistiskt problem att fa iging den igen.

Slutsatser

Av allt att déma ir logistiken grinssittande for det
ryska kriget i Ukraina, liksom den ofta 4r f6r militira
operationer. Att hdvda att det skulle vara logistikens fel att
det inte gar som ryssarna har tinke sig ar dock att dra for
langtgiende slutsatser. Det forefaller snarare vara s att den
ryska operativa planeringen var baserad pa dnsketinkande.
Om planeringen var baserad pé att ett maktovertagande

FOI —7 =

Totalférsvarets forskningsinstitut
SE-164 90 Stockholm

Tel: +46 8 5550 3000
www.foi.se



skulle kunna ske inom loppet av nagra dagar och att det
ukrainska folket skulle ge de ryska forbanden ett positivt
mottagande, sd stillde en sidan operation inte sirskilt
stora krav pd logistiken. Det var forvisso stora mingder
forband, fordon och soldater som skulle transporteras in i
Ukraina, men utan motstind skulle det ha kunnat ske via
jarnvig. Vil pa plats skulle forbanden kunna forsérjas med
Ukrainas resurser.

Operationen har istillet utvecklat sig till ett fullskaligt
krig, med omfattande forluster pa bada sidor. For den
ryska logistikens del 4r det ldtt att forestilla sig att den
med mycket kort varsel har varit tvungen att stilla om
till ate forsoka forsérja stridande férband, lingt frin
bakomliggande baser, utan tillging till jirnvig, dvs.
mandverlogistik. Som illustrerats ovan ir den utmaningen
mycket stor. Exempelvis méste nu enorma mingder
ammunition foras fram, vilket antagligen inte ingick i
den ursprungliga planeringen. Tillging till sidana grins-
sittande fornodenheter och nédvindiga transportresurser
kommer att bli avgérande for den fortsatta utveck-
lingen. Hur mycket ryssarna har i sina lager vet de endast

sjilva, liksom vilken forméga de har att fora fram det
till operationsomradet. Om de inte har tillrickligt med
fornodenheter och transportresurser si kommer detta
oundvikligen att leda till logistisk kulmination, dvs. en
situation da de stridande forbanden inte lingre har for-
mdga att genomfora operationen enligt plan. Den stilla-
staende konvojen kan ha varit ett tecken pa begynnande
logistiska problem. Om bombardemanget med raket-
artilleri skulle upphora utan férvarning skulle detta
kunna vara en tydlig indikation pa logistisk kulmination.
Atminstone for viss pagiende verksamhet. Det innebir
dock inte ett slut pd kriget. I alla fall inte sa linge det
finns alternativa sitt att leverera eld i mélet. Exempelvis
finns det uppgifter om att Iskanderrobotar nu fors fram
till grinsomridena.

Ar da den forsta minadens krig i Ukraina ett
misslyckande fran den ryska logistikens sida? Svaret
ar att det beror pid. Om logistiken inte hade getts
mojlighet att planera for det krig som nu genom-
fors skulle man istillet kunna hivda att den ryska
logistiken hittills har varit relativt framgangsrik. ®
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